
Wrocław, dnia 29 stycznia 2021

Do Zainteresowanych

Dotyczy: postępowania prowadzonego w trybie przetargu 

nieograniczonego o udzielenie zamówienia publicznego, którego 

przedmiotem pn.: „Zintegrowany system do obsługi gospodarki 

odpadami komunalnymi we Wrocławiu”, , znak postępowania: CUI-

ZZ.3201.7.2020

W związku z otrzymaniem wniosków o wyjaśnienie treści Specyfikacji Warunków 

Zamówienia, działając w trybie art. 135 i art.  137 ustawy z dnia 11 września 

2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej 

„ustawą Pzp” Zamawiający wyjaśnia i zmienia treść SWZ następująco.

Pytanie 60

Dotyczy pkt. 6.2.4. pkt. 1) SIWZ „Zdolność techniczna lub zawodowa”. 

W pkt. 6.2.4 pkt. 1) SIWZ Zamawiający wymaga wykazania przez Wykonawcę, 

„że w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli 

okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, wykonał z należytą 

starannością, co najmniej jedno zamówienie dla gminy powyżej 100 000 

mieszkańców, polegające na: wdrożeniu i uruchomienia lub zawarciu i wykonaniu 

umowy na aktualizację powodującej zmianę numeru głównego wersji systemu 

informatycznego do obsługi gospodarki odpadami komunalnymi, który to system 

obejmował obszary: wymiaru z funkcjonalnościami obsługi elektronicznych 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

księgowości, windykacji oraz sprawozdawczości i pracuje w oparciu o bazę 

danych MS SQL lub Oracle.” 

Biorąc pod uwagę, że obowiązek poosiadania przez gminy funkcjonalności o 

przedmiotowym zakresie powstał dopiero z dniem 1 stycznia 2013 roku, w 

związku z uchwaleniem w dniu 1 lipca 2011 r. ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (tj. Dz.U. z 2011Nr 152 poz. 
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897), wdrożenie systemów informatycznych do obsługi gospodarki odpadami 

komunalnymi, ewentualnie rozbudowa istniejących systemów następowała w 

gminach w 2013 roku, natomiast w okresie ostatnich 7 lat systemy takie 

obejmowane są umowami serwisowymi zapewniającymi ciągłość i poprawność 

ich pracy. Tym samym wymaganie postawione przez Zamawiającego w pkt. 

6.2.4. pkt. 1) SIWZ znacząco ogranicza konkurencyjność niniejszego 

postępowania, gdyż wyłącza z udziału w nim tych wszystkich wykonawców, 

którzy wdrożyli w gminach systemy informatyczne do obsługi gospodarki 

odpadami komunalnymi w 2013 roku, a obecnie jedynie je serwisują. 

Należy nadmienić, że Wykonawcy posiadają różne polityki wersjonowania 

swojego oprogramowania. Większość Wykonawców wdrażających i 

utrzymujących Zintegrowane Systemy Informatyczne zmienia główny numer 

wersji systemu w przypadku zmian technologii systemu, a nie w przypadku 

istotnych zmian w funkcjonalnościach jednego z modułów. Stąd zapis „wykonaniu 

umowy na aktualizację powodującej zmianę numeru głównego wersji systemu 

informatycznego do …” znacząco ogranicza konkurencyjność niniejszego 

postępowania poprzez eliminację Wykonawców posiadających inną politykę 

wersyfikacji własnego systemu. 

W związku z powyższym zwracamy się o zmianę treści pkt. 6.2.4 pkt. 1) SIWZ w 

sposób zapewniający wykonanie przez Zamawiającego obowiązku w zakresie 

zapewnienia konkurencyjności postępowania, określonego ustawą Prawo 

Zamówień Publicznych w następujących sposób:

„1) Wykonawca wykaże, że w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu 

składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym 

okresie, wykonał z należytą starannością, co najmniej jedną dostawę dla gminy 

powyżej 100 000 mieszkańców, polegającą na: 

a) wdrożeniu i uruchomieniu systemu informatycznego do obsługi 

gospodarki odpadami komunalnymi, 

lub 

b) świadczeniu asysty technicznej dla systemu informatycznego 

obejmującego obsługę gospodarki odpadami komunalnymi, który to system 

obejmował obszary: wymiaru z funkcjonalnościami obsługi elektronicznych 

deklaracji wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

księgowości, windykacji oraz sprawozdawczości i pracuje w oparciu o bazę 

danych MS SQL lub Oracle.” 
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Odpowiedź:

Zamawiający nie wyraża zgody na zaproponowaną zmianę. 

Jednocześnie Zamawiający informuje, że zgodnie z odpowiedzią na 

pytanie 61 zmienia dotychczasowe wymagania dotyczące zdolności 

technicznej lub zawodowej. 

Pytanie 61

Zamawiający wyjaśnieniami z dnia 18.01.2021 r. dokonał zmiany treści rozdz. 6 

pkt. 6.2.4 1) SWZ. Zamawiający wymaga wykazania przez Wykonawcę: „że w 

okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres 

prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, wykonał z należytą 

starannością, co najmniej jedno zamówienie dla gminy powyżej 100 000 

mieszkańców, polegające na: 

- wdrożeniu i uruchomienia lub

- zawarciu i wykonaniu umowy na aktualizację powodującej zmianę numeru 

głównego wersji

systemu informatycznego do obsługi gospodarki odpadami komunalnymi, który 

to system obejmował obszary: wymiaru z funkcjonalnościami obsługi 

elektronicznych deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, księgowości, windykacji oraz sprawozdawczości i pracuje w 

oparciu o bazę danych MS SQL lub Oracle.”

Czy Zamawiający zmieni warunek udziału w postępowaniu w zakresie zdolności 

technicznej lub zawodowej w pkt. 6.2.4 1) poprzez:

a)  zmniejszenie wymaganej liczby mieszkańców ze 100 tyś do 60 tyś, oraz

b) spełnienie wymagania w okresie ostatnich pięciu lat przed upływem terminu 

składania ofert? 

Uzasadnieniem powyższego jest fakt, iż warunek udziału w postępowaniu na tle 

sytuacji rynkowej jest zbyt wygórowany poprzez dookreślenie wymogu, aby 

zamówienie było zrealizowane dla gminy powyżej 100 tyś mieszkańców, biorąc 

pod uwagę fakt niewielkiej liczby gmin w Polsce powyżej 100 tyś mieszkańców. 

Tak postawiony warunek dyskryminuje dostawców, którzy mogliby z 
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powodzeniem zrealizować przedmiotowe zamówienie (nawet jeśli warunek jest 

proporcjonalny do przedmiotu zamówienia).

Ponadto jeśli Zamawiający w wyjaśnieniach z dnia 18.01.2021 r. nie wyraża 

zgody na zmianę warunku polegającą na dopuszczeniu świadczenia asysty 

technicznej dla systemu informatycznego obejmującego obsługę gospodarki 

odpadami komunalnymi, prosimy o dopuszczenie zamówień zrealizowanych w 

ostatnich pięciu latach przed terminem składania ofert.

Biorąc pod uwagę powyższe prosimy o rozszerzenie warunku, a tym samym 

otwarcie rynku na konkurencję. W przeciwnej bowiem sytuacji, tak określone 

warunki doprowadzą do zaburzenia odpowiedniego poziomu konkurencji, a tym 

samym naruszenia zasady zachowania uczciwej konkurencji i braku realizacji 

celu Zamawiającego, jakim jest wybór najkorzystniejszej oferty w 

przedmiotowym postępowaniu.

Odpowiedź:

Zamawiający zmienia dotychczasowe wymagania dotyczące zdolności 

technicznej lub zawodowej tj. dotychczasowa treść rozdz. 6 pkt. pkt. 

6.2.4 1) SWZ (wprowadzona zmianą treści SWZ w dniu 18.01.2021) 

zostaje skreślona i otrzymuje nowe brzmienie:

Wykonawca wykaże, że w okresie ostatnich pięciu lat przed upływem terminu 

składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym 

okresie, wykonał z należytą starannością, co najmniej jedno zamówienie dla 

gminy powyżej 60 000 mieszkańców, polegające na:

wdrożeniu i uruchomienia lub 

zawarciu i wykonaniu umowy na aktualizację powodującej zmianę numeru 

głównego wersji 

systemu informatycznego do obsługi gospodarki odpadami komunalnymi, który 

to system obejmował obszary: wymiaru z funkcjonalnościami obsługi 

elektronicznych deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, księgowości, windykacji oraz sprawozdawczości i pracuje w 

oparciu o bazę danych MS SQL lub Oracle.

UWAGA: 

Doświadczenie wykonawców nie sumuje się, co oznacza że:
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 w przypadku Wykonawców ubiegających się wspólnie o udzielenie zamówienia, 

powyższy warunek musi zostać spełniony w całości przez jednego z 

Wykonawców ubiegających się wspólnie o udzielenie zamówienia. 

 w przypadku gdy Wykonawca, przy spełnianiu warunku, powołuje się na 

potencja podmiotu trzeciego, podmiot trzeci musi samodzielnie spełnić 

powyższy warunek.

W przypadku złożenia przez Wykonawcę (w celu oceny spełnienia warunków 

udziału w postępowaniu) oświadczeń lub dokumentów zawierających dane 

wyrażone w walucie innej niż PLN, Zamawiający jako kurs przeliczeniowy 

waluty przyjmie średni kurs NBP obowiązujący w dniu opublikowania 

ogłoszenia o zamówieniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (a w 

sytuacji gdyby w dniu publikacji ogłoszenia o zamówieniu nie był publikowany 

średni kurs NBP, przyjmie się średni kurs NBP opublikowany w pierwszym dniu 

następującym po dniu publikacji ogłoszenia o zamówieniu).

W związku z powyższą zmianą Zamawiający w załączeniu przedkłada 

nowy wzór wykazu dostaw - Załącznik nr 6 do SWZ. 

Tymoteusz  Przybylski

Dyrektor CUI

Dokument podpisano podpisem elektronicznym w dniu: 29.01.2021

Sporządziła: Magdalena Anuszkiewicz

Do wiadomości: aa
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