Wroctaw, 20.05.2026

OPINIA PRAWNA

DOTYCZY:

Zasadnosci roszczen pracownikdw samorzgdowych o wyptate nagrody jubileuszowej, ktérej okres na
dzien 1.01.2026, jest dtuzszy niz wymagany do nagrody jubileuszowej danego stopnia (w zwigzku ze
zmiang przepiséw kodeksu pracy z dniem 1.01.2026).

PODSTAWA PRAWNA:

1. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1135). — dalej jako: u.p.s.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1638 z pdin. zm.) — dalej jako:
rozporzadzenie.

3. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 277 z péin. zm.)- dalej
jako kp.

4. Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1423) dalej jako ustawa zmieniajaca.

STAN PRAWNY:
» Zgodnie z art. 36 ust. 2 u.p.s.:

Pracownikowi samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig
prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwiqgzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.

» Zgodniezart. 43 ust 1 u.p.s.:
W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy.

» Zgodnie z § 8 rozporzadzenia
ust. 1:

Pracownik samorzgdowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody albo w dniu wejscia w Zycie przepisow wprowadzajgcych
nagrody jubileuszowe.

ust. 9:
Jezeli w dniu wejscia w Zycie przepisow wprowadzajgcych zaliczalnos¢ do okreséw, od ktdrych
uzaleznia sie uprawnienia pracownicze, okresow niepodlegajgcych dotychczas wliczeniu

upfywa okres uprawniajgcy pracownika samorzgdowego do dwdch Ilub wiecej nagrod
jubileuszowych, wyptaca mu sie tylko jedng nagrode - najwyzszq.
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ust. 10:

Pracownikowi samorzgdowemu, ktory w dniu wejscia w Zycie przepisow, o ktérych mowa
w ust. 9, ma okres zatrudnienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do tego okresu, dtuzszy
niz wymagany do nagrody jubileuszowej danego stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od tego
dnia uptynie okres uprawniajgcy go do nabycia nagrody jubileuszowej wyzszego stopnia,
nagrode nizszq wyptaca sie w petnej wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody
wyzszej - roznice miedzy kwotg nagrody wyzszej a kwotg nagrody nizszej.

» Zgodniezart. 5 kp

Jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikdw regulujq przepisy szczegdlne, przepisy
kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami.

» Zgodniezart. 291§ 1kp

Roszczenia ze stosunku pracy ulegajq przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym
roszczenie statfo sie wymagalne.

» Zgodnie z art. 6 ustawy zmieniajgcej

Uprawnienia pracownicze wynikajgce z wliczenia okreséw, o ktérych mowa w art. 302* § 1-7
ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia przystugujq od dnia nabycia prawa do tych
uprawnien, ale nie wczesniej niz od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, w przypadku
pracownika zatrudnionego u pracodawcy bedgcego jednostkg sektora finansow publicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
z pozin.zm.)

ANALIZA

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze poglady prawne na kwestie poruszane w opinii ewaluowaty.
Poczatkowo dominowato przekonanie, ze nie ma podstaw do wyptaty nagrdd jubileuszowych, w
sytuacji gdy pracownik na dzier 1.01.2026, po zaliczeniu okreséw zatrudnienia wskazanych w art. 302!
kp, ma okres zatrudnienia dtuzszy niz wymagany do nagrody jubileuszowej danego stopnia.

Pod wptywem interpretacji przepisow przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Regionalne Izby Obrachunkowe, komentatoréw stanowisko w analizowanej kwestii ulegto zmianie i
obecnie przyjmuje sie, ze pracownicy nabywajg prawo do nagrody jubileuszowej takze w sytuacji, gdy
po zmianie przepisdow kp ich okres zatrudnienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do tego okresu,
jest dtuzszy niz wymagany do nagrody jubileuszowej danego stopnia.

Argumentacja, jakg podnosi sie przy uzasadnianiu zasadnosSci roszczen o wyptate ww. nagrod
jubileuszowych opiera sie na zatozeniu, ze:

1. Art. 6 ustawy zmieniajgcej (ani inne artykuty tej ustawy) nie wytgczyty stosowania art. 5 kp,

2. Art. 5 kp naktada na pracodawce obowigzek stosowania przepiséw szczegdlnych, co w zwigzku
z art. 43 ust 1 u.p.s. i art. 37 u.p.s. naktada na pracodawce samorzgdowego obowigzek
stosowania rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych,

3. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia pracownik samorzagdowy nabywa prawo do nagrody
jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody,

4. Art. 6 ustawy zmieniajgcej wprowadza nowy termin nabycia uprawnienia do nagrody
jubileuszowej, tj. 1.01.2026, a wiec uznaje sie, ze dopiero w tym dniu pracownik uzyskat wyzszy
staz pracy i nabyt prawo do nagrody jubileuszowej,

5. Zgodnie § 8 ust. 9 rozporzgdzenia pracodawca ma obowigzek wyptaty nagrody jubileuszowej
w przypadku:
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a) wejscia w zycie przepisow wprowadzajgcych zaliczalno$¢ do okreséw, od ktérych
uzaleznia sie uprawnienia pracownicze, okreséw niepodlegajacych dotychczas
wliczeniu,

b) uptywu okresu uprawniajgcego pracownika samorzagdowego do nagrody
jubileuszowej.

W pismie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2026 roku wskazano, ze
przepisy § 8 ust. 9 i 10 rozporzqdzenia , naleZy stosowac nie wprost lecz odpowiednio, co oznacza
koniecznos¢ dopasowania wynikajgcych z nich regut do sytuacji wymienionych w przepisie odsytajgcym.
Przepisy, do ktdrych jest odestanie, rozstrzygajq kwestie wyptaty nagrody jubileuszowej nabywanej w
zwigzku z wejsciem w Zycie przepisow wprowadzajgcych zaliczalnos¢ do okreséw uprawniajgcych do
Swiadczen pracowniczych okreséw niepodlegajgcych dotychczas wliczeniu. Jezeli w dniu wejscia w Zycie
takich przepiséow pracownikowi samorzgdowemu uptywa okres uprawniajgcy go do dwdch lub wiecej
nagrdd jubileuszowych, wyptaca sie tylko jedng nagrode — najwyzszq. Jesli zas w tym dniu ma on okres
dtuzszy niz wymagany do nagrody jubileuszowej danego stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od tego dnia
upfynie okres uprawniajgcy go do nabycia nagrody wyzszego stopnia, nagrode nizszq wyptaca sie w
petnej wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody wyzZszej — réznice miedzy kwotq nagrody wyzszej
a kwotq nagrody nizszej (...) W zwigzku z tym w przypadku, gdy pracownik samorzgdowy udokumentuje
na tyle dfugi okres zatrudnienia, ze przed dniem udokumentowania mingt mu okres uprawniajgcy go
do dwodch lub wiecej nagréd nalezy wyptaci¢c mu tylko jedng nagrode, najwyiszq. Natomiast w
przypadku udokumentowania krotszych okreséw, o tym czy nagrode wypftaca sie w petnej wysokosci
czy jako rdznice miedzy nagrodq wyziszq a nizszq, decyduje w praktyce, przede wszystkim, dtugosc
dodatkowo dokumentowanego okresu. W przypadku gdy pracownik samorzgdowy (...) dokumentuje
okres nie dtuzszy niz 4 lata, nagroda wyzszego stopnia przystuguje mu w petnej wysokosci, poniewaz
nabycie prawa do tej nagrody nie nastepuje w okresie 12 miesiecy od uzyskania prawa do nagrody
nizszego stopnia. Natomiast w razie udokumentowania okresu dfuzszego niz 4 lata, pracownikowi
przystuguje nagroda nizszego stopnia w petnej wysokosci, a nagroda wyzszego stopnia w wysokosci
réZnicy pomiedzy nagrodami, poniewaz nabycie prawa do nagrody wyzszego stopnia nastepuje w
okresie 12  miesiecy @ od  uzyskania  prawa do  nagrody  niiszego  stopnia.”
(https://kadry.infor.pl/wiadomosci/7537542,jak-wyplacac-nagrody-jubileuszowe-po-zmianie-zasad-
naliczania-stazu-pracy.html)

Wyktadnia a maiori ad minus wyraznie kaze uznac, ze jezeli w sytuacji zmiany przepisow pracownik
samorzgdowy moze naby¢ prawo do dwéch lub wiecej nagrdd jubileuszowych (i wéwczas wyptaca mu
sie jedng — najwyzszg) to tym bardziej moze w wyniku takich zmian legislacyjnych naby¢ prawo do
jednej nagrody (https://www.portaloswiatowy.pl/wazne-wydarzenia-dla-szkol-i-
przedszkoli/dzialalnosc-gospodarcza-i-zlecenie-w-stazu-pracy-wazne-stanowisko-ministerstwa-
27382.html).

Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie zasad nabywania prawa
do nagrody jubileuszowej dla pracownikéw samorzgdowych/ zaliczania nowych okreséw aktywnosci
zawodowej do pracowniczego stazu pracy:

Zasadnicze znaczenie nowej regulacji kodeksu pracy polega na wprowadzeniu nowego dodatkowego
terminu, w ktérym pracownik moze nabyc¢ prawo do nagrody. Jest to dzien wejscia w Zycie przepisow
przewidujgcych nowe okresy wliczane do stazu pracy, czyli 1.01.26 r. Podstawq nabycia tego prawa
jest uptyw przed tym dniem jednego lub kilku okresow zatrudnienia wymaganych do nabycia prawa do
nagrody /w przypadku pracownikéw (por. https://www.lodz.rio.gov.pl/dzialalnosc-izby/stanowiska-
rio/96939-stanowisko-regionalnej-izby-obrachunkowej-w-lodzi-w-sprawie-zasad-nabywania-prawa-
do-nagrody-jubileuszowej-dla-pracownikow-samorzadowych-zaliczania-nowych-okresow-
aktywnosci-zawodowej-do-pracowniczego-stazu-pracy)
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Wedtug stanowiska RIO w Poznaniu, zamieszczonym na stronie:
https://samorzad.pap.pl/kategoria/praca/nagroda-jubileuszowa-po-przeliczeniu-stazu-rio-o-
przedawnieniu-prawa-do-swiadczenia:

W odhniesieniu do nagrdd jubileuszowych, do ktorych pracownik samorzqdowy nabyt prawo w dniu
01.01.2026 r. w wyniku doliczenia do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej okreséw
z art. 302 § 1-4 Kodeksu pracy, mimo iz okres pracy wymagany do danej nagrody jubileuszowej (np. za
20 lat pracy) przypadat przed 01.01.2026 r. — rozpoczyna sie rowniez od dnia 01.01.2026 r. (bo ten
dzien, jest dniem wymagalnosci roszczenia o wyptate nagrody jubileuszowej dla ktérej wymagany okres
pracy przypadat przed 01.01.2026 r.)

Podobnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie - DPP-V.0211.24.2026, zgodnie z
ktorym: kluczowe znaczenie wydaje sie miec¢ uzyte w art. 6 ustawy stazowej sformutowanie odnoszgce
sie do dnia nabycia uprawnieri pracowniczych. Innymi stowy, aby ustali¢ prawo pracownika do
okreslonego swiadczenia nalezy wskazac¢ w ktérym dniu nabywa on to prawo. Bezsporne pozostaje, iz
przed dniem wejscia w zycie ustawy nie nabyt on takiego prawa, bowiem nie posiadat odpowiedniego
stazu pracy. Staz ten zaczgt posiadac w dniu, gdy przepis ustawy pozwolit na zaliczenie jego
zatrudnienia niepracowniczego do stazu od ktdrego przystugujg uprawnienia pracownicze. Uznac
zatem nalezy, iz odpowiedni staz pracy uzyskat, a tym samym nabyt prawo do nagrody jubileuszowej
w pierwszym dniu obowigzywania ustawy staZowej, tj. 1 stycznia 2026 r. Art. 6 ustawy stazowej
wprowadza nowy, dodatkowy termin, w ktorym pracownik moze nabyc prawo do nagrody. Jest to dzien
wejscia w Zycie przepisow przewidujgcych nowe okresy wliczane do stazu pracy, czyli 1.01.2026 r.
Podstawq nabycia tego prawa jest uptyw przed tym dniem jednego lub kilku okresow zatrudnienia
wymaganych do nabycia prawa do nagrody (z requty piecioletnich) obliczonych z uwzglednieniem
nowych przepiséw. Dodac nalezy, iz roszczenie pracownika w omawianej sytuacji staje sie wymagalne
od dnia nabycia prawa i ten dzien nalezy przyjqc¢ za poczqtek biegu terminu przedawnienia stosownie
do art. 291 kodeksu pracy (https://kadry.infor.pl/wiadomosci/7537542,jak-wyplacac-nagrody-
jubileuszowe-po-zmianie-zasad-naliczania-stazu-pracy.html)

Wskazac réwniez nalezy, ze wyptata nagrody powinna nastgpi¢ niezwtocznie po nabyciu do niej
uprawnien. Wyptaty dokonuje pracodawca wtasciwy z uwagi na dzien nabycia uprawnienia do tej
nagrody, tj. na 1.01.2026 (tak m.in. wyjasnienia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
odpowiedzi na pytania Serwisu Samorzgdowego PAP
https://samorzad.pap.pl/kategoria/praca/nagroda-jubileuszowa-po-przeliczeniu-stazu-mrpips-
wyijasnia-kiedy-wyrownac).

Podkresli¢ nalezy, ze cho¢ interpretacje przepiséw, m.in. przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, nie sg wigzace, to zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku:

(...) projekty zmian w przepisach prawa pracy sq opracowywane przy udziale tego resortu. Oznacza to,
ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje szczegétowq wiedzq zaréwno na temat
ratio legis poszczegdlnych regulacji dotyczqcych prawa pracy, jak i zamierzen oraz intencji
ustawodawcy towarzyszqcych ich wprowadzaniu. Wiedza ta wynika nie tylko z udziatu w procesie
legislacyjnym, lecz takze z biezgcego monitorowania funkcjonowania przepisow w praktyce oraz z
analizy problemow zgtaszanych przez pracodawcdéw, pracownikdw i organy stosujgce prawo. Z tych
wzgledow, zdaniem tut. Izby, interpretacje formutowane przez to ministerstwo mogq stanowic istotny
punkt odniesienia przy dokonywaniu wyktadni przepisow prawa pracy. Przyjecie, ze interpretacje
ministerstwa majg charakter wiodgcy w procesie interpretacji przepisow, sprzyja rowniez realizacji
zasady pewnosci prawa oraz jednolitosci jego stosowania
(https://bip.gdansk.rio.gov.pl/kategorie/293-pracownicy-samorzadowi/artykuly/1000-pracownicy-
samorzadowi-wyjasnienia-przepisow).
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WNIOSKI

Biorgc pod uwage najnowsze kierunki interpretacyjne dotyczgce prawa do nagrody jubileuszowej w
sytuacji opisanej w przedmiotowej opinii, nalezy zmieni¢ dotychczasowe stanowisko w sprawie i uznac
roszczenia pracownikéw samorzgdowych o wyptate nagrody jubileuszowej, bedacej przedmiotem tej
opinii, za zasadne.

Zespot Radcow Prawnych CUI

Opinia zostata sporzadzona na podstawie:

1. K. Jaskowski, E. Maniewska [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do
Kodeksu pracy, Gdansk 2026, art. 302(1).

2. https://samorzad.pap.pl/kategoria/praca/nagroda-jubileuszowa-po-przeliczeniu-stazu-
mrpips-wyjasnia-kiedy-wyrownac

3. https://samorzad.pap.pl/kategoria/praca/nagroda-jubileuszowa-po-przeliczeniu-stazu-rio-o-
przedawnieniu-prawa-do-swiadczenia

4. https://bip.gdansk.rio.gov.pl/kategorie/293-pracownicy-samorzadowi/artykuly/1000-
pracownicy-samorzadowi-wyjasnienia-przepisow

5. https://www.portaloswiatowy.pl/wazne-wydarzenia-dla-szkol-i-przedszkoli/dzialalnosc-
gospodarcza-i-zlecenie-w-stazu-pracy-wazne-stanowisko-ministerstwa-27382.html

6. https://www.pip.gov.pl > files » IP042026

7. https://kadry.infor.pl/wiadomosci/7537542,jak-wyplacac-nagrody-jubileuszowe-po-zmianie-
zasad-naliczania-stazu-pracy.html

8. https://www.lodz.rio.gov.pl/dzialalnosc-izby/stanowiska-rio/96939-stanowisko-regionalnej-
izby-obrachunkowej-w-lodzi-w-sprawie-zasad-nabywania-prawa-do-nagrody-jubileuszowej-
dla-pracownikow-samorzadowych-zaliczania-nowych-okresow-aktywnosci-zawodowej-do-
pracowniczego-stazu-pracy
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